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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.

Sefiora

LADY ALEJANDRA CASTILLO BENAVIDES

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones.

Respetada doctora LADY ALEJANDRA:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de Desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda, durante las vigencias 2014 y 2015, con el fin de efectuar
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia con los cuales debio
administrar los recursos puestos a su disposicion y obtener los resultados de su
gestion en los procesos de suscripcion de contratos, convenios de asociacion y
otros (Convenio Interadministrativo, contratos de compra venta) que hacen parte
de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en rendir el Informe de auditoria de
desempeiio que evalie y emita un concepto sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestién realizada en el periodo a
auditar.

La evaluacion se llevo a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas, y de acuerdo con las politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria.

La auditoria realizd su estudio cumpliendo con las fases de planeacion y
ejecucion previstas en el sistema de gestion de calidad, por ello emiti6 un
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concepto objetivo sobre la gestion realizada por el FDL de Puente Aranda,
apoyada en las pruebas y estudios de las evidencias y documentos que soportan
los procesos de contratacion de convenios de asociacion y otros
(interadministrativo, contratos de compra venta y prestacion de servicios)
presentados en la muestra, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales.
Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el area de contratacion del FDL de Puente Aranda,
no cumple con los principios evaluados de eficiencia, eficacia y economia, en
relacion con los contratos evaluados, dados los resultados obtenidos en la
presente auditoria, relacionados en el numeral 3°.

Durante el periodo evaluado el FDL de Puente Aranda suscribié un total de 37
contratos por valor de $5.267.476.562, de los cuales, en la presente auditoria, la
Contraloria de Bogota D.C. evalué una muestra de 8 contratos en cuantia de
$2.462.586.241.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Realizada la evaluacion y analisis a los contratos de los convenios de asociacion y
otro tipo de contratos (interadministrativo, contrato de compra venta y prestacion
de servicios) de las vigencias 2014 y 2015 de la muestra presentada, se puede
conceptuar que el control interno fiscal implementado por el FDLPA en aplicacién
a los principios de eficiencia y calidad, muestra falencias en el desarrollo y
cumplimiento de actividades encomendadas en el apoyo a la supervision de
algunos convenios y/o contratos, en la gestion, control y seguimiento oportuno,
teniendo en cuenta los hallazgos presentados en el informe de auditoria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
pubica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
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Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este organismo de Control.

Producto de la evaluacion, se anexa pﬂulo de resultados informe de auditoria,
gue contiene los resultados y hallazgos detectados por.este Organe de Control.
. i i

Cordial saludo,

Director de W\Desarrollo Local

-

Revisé: Diana Gissela Gémez Peérez, Subdirectora Gestion Local
Elabord: William Eduardo Gonzalez Mahecha, Gerante Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se verificaron y revisaron las siguientes alertas recibidas, de la Direccién de
Planeacion 1-2016-12673 de 16/06/2016, 3-2016-00803 de 18/01/2016, 3-2016-
06569 de 15/03/2016, 3-2016-08530 de 08/04/2016, 3-2016-18227 de 19/07/2016,
3-2016-00093 de 05/01/2016, 3-2016-04171 de 19/02/2016, 3-2016-08424 de
08/04/2016, 3-2016-13094 de 26/05/2016, las cuales no aplican para este FDL.

Conforme a lo programado en el PAD 2016, esta auditoria de desempefio hizo
énfasis en los contratos de convenios de asociacion y otros contrato (convenio
interadministrativo, contratos de compra venta y prestacion de servicios) suscritos
terminados y/o liquidados en el afio 2014 y 2015, con el fin de establecer si con el
proceso de contratacion realizado se cumpli6 con el objeto y obligaciones
pactados y se lograron solucionar las necesidades que se pretendian atender.

El objetivo general de la presente auditoria es evaluar la contratacion publica
realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda con el fin de
establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion y
determinar los resultados obtenidos con los convenios de asociacion celebrados,
de tal manera que permita concluir en términos de eficiencia, eficacia, y economia,
la forma en que fueron utilizados los recursos econdmicos, fisicos, humanos,
tecnoldgicos, etc., puestos a disposicion del gestor fiscal.

Muestra de auditoria:

CUADRO 1
UNIVERSO Y MUESTRA
CANTIDAD
VALOR DEL VALOR DE
VIGENCIA(S) VASLOR DELO PRESUPUESTO C\C/)ALOR DOES CCAONT'DADC')DSE CONTRATOS | DE oS
AUDITADA(S) | PRESUPUEST MUESTRA NTRAT NTRAT EVALUADOS NTRAT
UNIVERSO $ UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUADOS
AUDITADA $ MUESTRA $
MUESTRA
2014 NA NA 2.880.757.169 19 347.492.900 2
2015 NA NA 2.386.719.393 18 2.115.093.341 6
TOTAL NA NA 5.267.476.562 37 2.462.586.241 8

Fuente: Informacién reportada a través de SIVICOF

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el objetivo general, se seleccionaron
contratos terminados y/o liquidados asi: Convenios Interadministrativos tres (3),
Convenios de Asociacion tres (3), Contratos de Compraventa dos (2), para un total
de la muestra seleccionada de ocho (8) contratos por un valor de $2.462.586.241.
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CUADRO 2 .
MUESTRA CONTRATACION - AUDITORIA DESEMPENO
VIGENCIAS 2014 - 2015 FDLPA

FECHA
JUSTIFICA FECHA PROGRAM ?ge(g:g’\gﬁ:
No. CION DE LA AUDITOR PROGRAM ADA DE
conTra | PROY'| TIPODE OBJETO CONTRATO VALOREN [ ALCANC | “spieccio [ Responsa | AINICIO | TERMiNACI [ PROGRAM
TO N DEL BLE EVALUCIO ON RESPONSA
CONTRATO N EVALUACI BLE
ON
“Las partes contratantes se comprometen a Verificar gzze[:‘dflsa
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, la etapa | Directrices Acufia De acuerdo
CONVENIO | econémicos y financieros para ejecutar la precontra | del Williarr'1 con Mesas
CAS- DE Escuela de Formacion Artistica de Puente ctual, memorando de Trabajo
050-2015 917 ASOCIACIO | Aranda EFAPA, de acuerdo con los estudios $154.000.000 contractu | de é?;iggz 16/08/2016 07/10/2016 programada
N previos, anexo técnico y propuesta al Asignacion y Mahecha s por la
presentada, que hacen parte integral del poscontr | por cuantia. Pedro Pablg Direccion
convenio”. actual Pifieros R
El Fondo de Desarrollo Local requiere
contratar a titulo de compraventa la Verificar 33233 flsa
Adquisicion e instalacion de pantallas la etapa | Directrices Acufia De acuerdo
CONTRATO | interactivas y televisores inteligentes para precontra | del Williarr'1 con Mesas
CCv- DE las Instituciones Educativas Distritales de la ctual, memorando de Trabajo
058-2015 924 COMPRAV | Localidad de Puente Aranda, de $340.000.000 contractu | de é?;iggz 16/08/2016 07/10/2016 programada
ENTA conformidad con los pliegos de condiciones, al y | Asignacion y Mahecha s por la
estudios previos, la propuesta presentada y poscontr | por cuantia. Pedro Pablz Direccion
demas condiciones establecidas en el anexo actual Pifieros R
técnico .
Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y Nohora Elsa
financieros entre el Instituto Distrital de Verificar Quevedo
Recreacién y Deporte IDRD y el Fondo de la etapa | Directrices Acufia. De acuerdo
CONVENIO | Desarrollo Local de Puente Aranda, para precontra | del Williamv con Mesas
CIA-100- 926 INTERADMI ejecutar las intervenciones que garanticen la $540.000.000 ctual, memorando Eduardo 16/08/2016 07/10/2016 de Trabajo
2015 NISTRATIV | ejecucién de la fase | de los estudios y contractu | de Gonzalez programada
o disefios del Parque Industrial Puente Aranda al y | Asignaciony Mahecha s por la
identificado con el cddigo IDRD 16-004, poscontr | por cuantia. Pedro Pablg Direccion
presentados mediante documentos que actual Pifieros R
hacen parte integral del convenio. .
Las partes intervinientes se comprometen a
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, Verificar Nohora Elsa
economicos y financieros para fonaleqer_ la la etapa | Directrices Queyedo De acuerdo
CONVENIO cqnepllwdad de I§ estructura ecolégica precontra | del Acuiia, con  Mesas
CIA-102- INTERADMI | Principal a_ través de acciones de ctual memorando | William de Trabajo
2015 910 NISTRATIV renaturalizacion y arborizacion en la cuenca | $443.200.000 con!r’aclu de Eduardo 16/08/2016 07/10/2016 rogramad
del rio fucha en la localidad de PUENTE . Gonzélez programada
[¢] ; al y | Asignacion y s por la
ARANDA, de acuerdo con la Formulacion poscontr | por cuantia. Mahecha y Direccion
del proyecto, Anexo técnico, Estudios actual " | Pedro Pablo
previos y la Propuesta del Jardin Botanico Pifieros R.
José Celestino Mutis.
“Las partes contratalntes se comprometen a Verificar Nohora Elsa
a\una(rj esfuerzofs técnicos, admmstrauvos,| la etapa | Directrices gueyedo De acuerdo
CONVENIO | €conémicos y financieros para ejecutar e precontra | del cufia, con  Mesas
CAS- DE componente Centro Orquestal de Puente ctual memorando | William de Trabajo
104-2015 917 ASOCIACIO Aranda, consistente en apoyar y fortalecer | $324.813.200 mmr‘acm de Eduardo 16/08/2016 07/10/2016 programada
N este proceso de formacion musical para al Asignacién y Gonzélez s por la
nifios y jévenes de la localidad, de acuerdo oscontr | por cuantia Mahecha y Direccion
con los estudios previos, anexo técnico y z::tual " | Pedro Pablo
propuesta.” Pifieros R.
Las partes contratantes se comprometen a
aunar recursos técnicos, administrativos, Verificar gzr;sreaaflsa
econdmicos y financieros para desarrollar la etapa | Directrices Acuia De acuerdo
CONVENIO | los componentes PRAES, PROCEDAS Y precontra | del William con Mesas
CAS- 860 / DE BASURA CERO de acuerdo con la ctual, memorando de Trabajo
1242015 | 862 | Asociacio | formulacien del proyecto, anexo técnico, | $313080-141 | Coniacu | de E‘(’Jﬁ:}gz 16/08/2016 | 0710/2016 | 0 amada
N formato de condiciones minima Convenio al y | Asignacion y Mahecha s por la
Ley 489/98 vy la propuesta del ejecutor, poscontr | por cuantia. Pedro Pablg Direccién
documentos que hacen parte integral del actual Pifieros R
convenio”. .
El Fondo de Desarrollo Local requiere
contratar a titulo de compraventa la Verificar gzl;sr;jflsa
Adquisicion e instalacion de pantallas la etapa | Directrices Acufia De acuerdo
CONTRATO | interactivas y televisores inteligentes para precontra | del Willianv1 con Mesas
CCV- DE las Instituciones Educativas Distritales de la ctual, memorando de Trabajo
023-2014 924 COMPRAV | Localidad de Puente Aranda, de 197.492.900 contractu | de E?;Ez\r;gz 16/08/2016 07/10/2016 programada
ENTA conformidad con los pliegos de condiciones, al y | Asignacion y Mahecha s por la
estudios previos, la propuesta presentada y poscontr | por cuantia. Pedro Pablg Direccién
demés condiciones establecidas en el anexo actual Pifieros R
técnico. i
o Nohora Elsa
5 Verificar
El contrato que se pretende celebrar tendra " N Quevedo
CONTRATO | Por objeto " implementar, operar y mantener la_etapa | Directrices Acuia, De acuerdo
- e precontra | del f con Mesas
ClA-115- INTERADM | Zonas de acceso a intemet WIFI piblico en ctual, memorando | Willam de Trabajo
2014 815 NISTRATIV la Localldad de Puente Aranqa, para brindar 150.000.000 contractu | de Eduarfio 16/08/2016 07/10/2016 programada
o allqs habn/aljtes de la Iocalldgd un acceso al Asignacion y Gonzélez s por la
basico minimo a la sociedad de la ’ Mahecha y " i
. ie poscontr por cuantia. Direccion
informacion”. actual Pedro Pablo
Pifieros R.
$2.462.586.241
Fuente: Informacion suministrada por el FDLPA.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo con el Plan de Auditoria Distrital PAD 2016, se practicé Auditoria de
Desempefio al FDLPA, vigencias 2014, 2015, con el objetivo de evaluar la gestion
fiscal y establecer la correcta aplicacion de los principios de la gestion
administrativa, la economia en las actuaciones de la administracion en el periodo
evaluado, la eficiencia con la que se actud y si el FDLPA alcanz6 los cometidos
del plan de desarrollo y del presupuesto asignado, asi como los resultados
obtenidos con los convenios y/o contratos celebrados.

El equipo auditor pudo constatar entre otras las siguientes falencias:

Ingreso a almacén de elementos sin un debido control de identificacidbn (mismo
namero de elemento, misma descripcidn, asignacion de una misma serie). Por
ejemplo: Contrato de Compraventa L16-058-2015, Contrato de Compraventa L16-
062-2015 y Contrato de Compraventa No. L16 — CCV 023 de 2014.

No es reportada al area de archivo, toda la informacién relacionada con el
cumplimiento de las actividades ejecutadas por el Contratista (soportes) por parte
del apoyo a la supervision, una vez el Convenio y/o Contrato ha sido terminado
para ser cancelado y posterior liquidacion, tal es el caso del L16 — CAS 104 de
2015y L16 — CIA 115 de 2014.

No se da estricto cumplimiento a lo acordado por las partes con los pagos
relacionados en la clausula forma de pago, generando incumplimiento normativo.

EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

3.1. EN LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE COMPRAVENTA NUMEROS L16-
058-2015; L16-062-2015 Y L16 — 023 DE 2014, SE OBSERVO PRESUNTA
IRREGULARIDAD POR PARTE DEL APOYO A LA SUPERVISION Y GESTION
DEL AREA DE ALMACEN, EN CUANTO A:
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Convenio de compraventa L16-058-2015

Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y MULTIMEDIA

SOFTWARE S.A.S OBJETO: “El Fondo de Desarrollo Local requiere contratar a titulo de
compraventa la Adquisicién e instalacion de pantallas interactivas y televisores inteligentes para las
Instituciones Educativas Distritales de la Localidad de Puente Aranda, de conformidad con los
pliegos de condiciones, estudios previos, la propuesta presentada y demdas condiciones

establecidas en el anexo técnico”.

Contratista Multimedia Software S. A. S

Valor del contrato o convenio  $580.000.000

Proyecto 924 Fortalecimiento a la Educacion Local
Plazo de ejecucion: 2 meses

Fecha suscripcion del contrato: 8 de mayo de 2015.

Acta de inicio: 15 de mayo de 2015 visible a folio 545.

Certificado de Registro Presupuestal 465 del 8 de mayo de 2015. Folio 539 Por
$340.000.00.

Fecha de terminacién 14 de agosto de 2015

Acta de liquidacion 14 de agosto de 2015, visible a folios 733 a 734.

Acta de negociacién Grupo No. 1 Se observa Acta de negociacion Grupo No. 1
pantallas interactivas dentro del proceso de seleccién abreviada por Subasta
Inversa ALPA-SI- 007-2015, visible a folio 254.

Propuesta econémica Presupuesto oficial $340.000.000
Grupo No. 1 pantallas interactivas 47.
Valor unitario con IVA $7.234.042. Folio 532

Orden de pago 1126 del -3-09-15 visible a folio 736 por valor de 340.000.000

Prérroga del CCV 058 de 2015, segun oficio 20151620009243 del 10-07-15

Justificacién: “en razén a que a la fecha no se han finalizado los procesos de capacitacion en el
uso de los equipos y software, que se vienen adelantando en la ejecucion de dicho contrato
coincidio con el paro de docentes y el periodo de vacaciones de mitad de afio, lo cual causo
retrasos durante la entrega de los equipos y asi mismo en la programacion de capacitaciones”.

Visible a folios 546 a 548. La prorroga No. 1 se suscribié el 13 de julio de 2015,
por un mes mas.
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Factura No. 3332 de fecha 6 de agosto de 2015, por valor de $340.000.000.

Acta de recibo a satisfaccion final de fecha 11 de agosto de 2015, visible a folio
726, suscrita por el alcalde Local y el supervisor del contrato y Certificado de
cumplimiento de fecha 14 de agosto de 2014, suscrito por el supervisor del
contrato y el alcalde local de Puente Aranda.

Acta de ingreso a Almacén: Se observa a folio 220 comprobantes de ingreso de
elementos No. 426 de fecha 11-08-15 por valor de $340.000.000, por concepto de
pancartas (47) pantallas para proyeccion.

3.1.1. Hallazgo administrativo

Por falta de efectivo control de supervision

Una vez evaluado el Convenio 058 de 2015, se observé a folio 220 comprobantes
de ingreso de elementos No. 426 de fecha 11-08-15 por valor de $340.000.000,
por concepto de pancartas (47) pantallas para proyeccion, visible a folios 728-729,
los cuales fueron ingresados al Almacén con el mismo numero de elemento,
misma descripcion del elemento “346” “PANTALLA PARA PROYECCION”, igual serial
“LG TABLERO TV”.

Convenio de Compraventa L16-062-2015

De igual manera, sucede con el contrato de compraventa L16-062-2015 suscrito
entre EI Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la Union Temporal
SICVEL ARANDA 2015. OBJETO: “El Fondo de Desarrollo Local requiere contratar a titulo
de compraventa la Adquisicion e instalacion de pantallas interactivas y televisores inteligentes para
las Instituciones Educativas Distritales de la Localidad de Puente Aranda, de conformidad con los
pliegos de condiciones, estudios previos, la propuesta presentada y demés condiciones
establecidas en el anexo técnico”.

Contratista Union Temporal SICVEL ARANDA 2015.
Valor del contrato o convenio  $580.000.000

Proyecto 924 Fortalecimiento a la Educacién Local
Plazo de ejecucion: 2 meses

Fecha suscripcion del contrato: 11 de mayo de 2015.

Acta de inicio: 20 de mayo de 2015 visible a folio 545.
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Certificado de Registro Presupuestal 471 del 12 de mayo de 2015. Por
$237.690.000.00

Fecha de terminacién 19 de julio de 2015

Acta de liquidacion 14 de agosto de 2015, visible a folios 333.

Se observé Acta de negociacion Grupo No. 2 Smart tv dentro del proceso de
seleccién abreviada por subasta inversa No. ALPA-SI- 007-2015, visible a folio 2 y
ss. Propuesta econdmica Presupuesto oficial $340.000.000.00.

Contratista: SICVEL ARANDA 2015. Valor unitario con IVA $5.390.869. LANCE 2.
DEFINITIVO. $5.282.000

Fecha suscripcion del contrato el 11 de mayo de 2015. CCV 062 de 2015.

No. Certificado de Registro Presupuestal No. 471 del 12 de mayo de 2015. Por
$237.690.000.00 CONTRATO CCV 062 de 2015. Folio 181.

Se observo factura NO. 1 de fecha julio 13 de 2015 por concepto de venta de 45
televisores Smart tv marca OL 55UB830T valor unitario de $4.553.448.28 para un
total de $204.905.173 incluido el IVA. Valor sin IVA $237.690.000. Visible a folio
198.

Orden de pago No. 1152 del -8-09-15 visible a folio 335 por valor de $237.690.00

Acta de recibo a satisfaccion final de fecha 10 de agosto de 2015, visible a folio
327, suscrita por el Alcalde Local y el supervisor del contrato de compraventa 062
de 2015.

Certificado de cumplimiento de fecha 10 de agosto de 2015, suscrito por el
supervisor del contrato y el Alcalde Local de Puente Aranda. Visible a folio 328.
Por valor de $237.690.00000.

Se observo comprobantes de ingreso de elementos No. 421 de fecha 11-08-15 por
valor de $237.690.00, por concepto de (45) televisores LG SMART TV, visible a
folios 325 a 326 y reverso.

Fecha de terminacion 19 de Julio de 2015

Acta de liquidacion de fecha 14 de agosto de 2015, visible a folios 333

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 12 de 24


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En el Convenio 062 de 2015, se observdé comprobante de ingreso de elementos
No. 421 de fecha 11-08-15 por valor de $237.690.00, por concepto de (45)
televisores LG SMART TV, visible a folios 325 a 326 y reverso, los cuales fueron
ingresados al Almacén con el mismo niumero de elemento, misma descripcion del
elemento “66”, “televisor”, igual serial “LG SMART TV.

Contrato de Compra venta No.L16-CCV 023 de 2014.

En el mismo sentido, se observé en el Contrato de Compraventa No. L16 — CCV
023 de 2014, celebrado entre la Localidad de Puente Aranda y Ofibod Ltda. El
presente proceso corresponde a la Seleccion Abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes PARA EL GRUPO No.2
SMART TV por subasta inversa, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y el literal
(@) del numeral 2 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
Capitulo Il articulos 40 al 58 del Decreto 1510 de 2013.

Objeto: “El Fondo de Desarrollo Local requiere contratar a titulo de compraventa la Adquisicion e
instalacion de televisores inteligentes para las Instituciones Educativas Distritales de la Localidad
de Puente Aranda, de conformidad con los estudios previos, anexo técnico y propuesta presentada

y deméas documentos que hacen parte integral del convenio”.

Contratista: OFIBOD LTDA.

Valor Total: $197.492.900

Plazo de ejecucion: Dos (2) meses

Firma del Contrato: 17 de junio de 2014

Proyecto 924 924 Fortalecimiento a la educacion local.

Acta de iniciacion: 20 de junio de 2014

Terminacion: 19 de agosto de 2014.

Apoyo supervision: Erik Alexander Rodriguez Pinto — Contratistas FDLPA

Liquidacion del Convenio: 19 de agosto de 2014

En la presente evaluacion ElI FDLPA, puso a disposicion (1) carpeta con (178)
folios, que soportan la ejecucion del contrato L16 — CCV 023 DE 2014,
evidenciandose lo siguiente:

De la revision a la informacion del contrato en mencion, se observé irregularidad
de gestion por parte del apoyo a la supervisién, por cuanto al parecer no se
verifica y/o corrobora la informacion que reporta el responsable del area de
www.contraloriabogota.gov.co
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almacén, al momento de hacer el ingreso a almacén de los elementos objeto del
contrato (Televisores LG 55”), debido a que éste les asigna una misma serie,
cuando la cantidad adquirida son (41) Televisores y cada uno tiene y/o viene
identificado con diferente serie. Como se observo en la carpeta 1 — Folio 168 al
169.

Segun esto, en los contratos de compraventa 058 de 2015, 062 de 2015 y 023 de
2014 existe falta de seguimiento y control por parte del apoyo a la supervisién y un
adecuado diligenciamiento de informacion por parte del responsable del area de
almacén. Por lo tanto, al no haberse ingresado los bienes de acuerdo con lo establecido
en la R.R. 001 de 2001 y al no reflejarse de forma veraz la informacion en el
comprobante de ingreso de elementos, se constituye una observacion
administrativa por la transgresion de lo normado en los literales b, d y e del
Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como la Resolucion No. 315 del 11 de julio de
2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1 Supervisién o Interventoria de los
contratos, en concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion
001 de 2001 “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital numeral 2.3.3.”

Valoracion de la respuesta del FDLPA al informe preliminar.

Una vez analizada la repuesta dada por la Administracion mediante el oficio
Radicado No. 20166620163081 de fecha 13 de octubre de 2016, el equipo auditor
considera que si bien es cierto, se efectud acta de entrega de los elementos para
cada Institucién Educativa con identificacion de los bienes, también lo es, que se
deben acatar los manuales de procedimientos en esta materia, como lo establece
la RESOLUCION 001 DE 2001 (20 de Septiembre). Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control
de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida por la Secretaria
Distrital de Hacienda.- Contador General de Bogota. Por lo tanto se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.

3.1.2. Hallazgo administrativo
Falta de acta de liberacion de saldo presupuestal

Una vez evaluado el Convenio 062 de 2015, el Fondo de Desarrollo Local emitio
certificado de disponibilidad presupuestal No. 353 del 13-03-15 por valor de
$580.000.000 para atender la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa ALPA-SI-
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007-2015, se suscribieron los Contratos de compraventa 58 y 62 de 2015 para la
compra de pantallas y televisores para lo cual se gir6 la suma de $340.000.000
por 47 pantallas interactivas (PRIMER GRUPO contrato 58-2015) y para el
contrato 62 de 2015 la suma de $237.690.000.00 por los 45 televisores
(SEGUNDO GRUPO) quedando un saldo por liberar de $2.310.000.00. Sin
embargo, el acta de liquidacion de fecha 14 de agosto de 2015, visible a folios
333, no se menciona en el contrato 58 de 2015 ni en el 62 de 2015 la liberacion
del saldo presupuestal en las actas de liquidacion.

La anterior situacion es generada por deficiencias en la articulacion de procesos y
procedimientos entre las areas de Juridica y Presupuesto, a debilidades en
sistema del control interno y al inefectivo apoyo a la supervision.

Por lo tanto al no existir el acta de liberacion de saldo presupuestal por valor de
$2.310.000.00, se genera un uso ineficiente de recursos, el incumplimiento de
disposiciones generales; y a emitir informes o registros inexactos, constituyéndose
una observacion administrativa por la transgresion de lo normado en los literales b,
d y e del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como la Resolucion No. 315 del 11
de julio de 2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1 Supervision o Interventoria
de los contratos, en concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Valoracion de la respuesta del FDLPA al informe preliminar.

Una vez analizada la repuesta dada por la Administracion mediante el oficio
Radicado No. 20166620163081 de fecha 13 de octubre de 2016, el equipo auditor
acepta parcialmente la respuesta, sin embargo deberia quedar algin documento
en el expediente contractual para facilitar su evaluacion y control. Ademas en su
momento se averigud por parte del auditor el tema en la respectiva area y no se
brindé dicha informacién, como tampoco adjuntan soportes adicionales. Por lo
tanto se mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

3.2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 102-2015.

Suscrito entre El Fondo De Desarrollo Local de Puente Aranda y el Jardin

Botanico de Bogota. OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos administrativos, y financieros para
FORTALECER LA CONECTIVIDAD DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL A TRAVES
DE ACCIONES DE RENATURALIZACION Y ARBORIZACION EN LA CUENCA DEL RIO FUCHA
EN LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA, de acuerdo con la Formulacion del proyecto, anexo

técnico, estudios previos y la propuesta del Jardin Botanico José Celestino Mutis ”.
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Contratista Jardin Botanico de Bogota.

Valor del contrato o convenio  $443.200.000 de los cuales:

A) el Fondo aporta $386.380.300.

B) El Jardin Botanico aporta $56.819.700. Representado en bienes y servicios
Proyecto 910 Guardianes Ambientales y Arborizacion
Certificado de Disponibilidad No. 500 del 23-06-15 por $386.380.300
Plazo de ejecucion: 8 meses

Fecha suscripcion del contrato: 24 de junio de 2015.

Acta de inicio: 15 de julio de 2015 visible a folio 138.
Certificado de Registro Presupuestal 561 del 24-0615. Por $386.380.300
Fecha de terminacion 13 de abril de 2016.

Acta de liquidacion Sin liquidar

Evaluado el convenio 102 de 2015, se evidencio lo siguiente:

Certificado de cumplimiento de fecha 15 de septiembre de 2015, suscrito por el
contratista y el Alcalde Local, por valor de $193.190.150. (pago anticipado del
50%). Visible a folio 159.

Orden de Pago 1294 del 29-10-15 por valor de $193.190.150.00, visible a folio 161
gue corresponde al 50% del valor de los aportes del FDLPA.

A folio 915 oficio del JBB 2016EE1159 y radicado en la Alcaldia Local de Puente
Aranda 2016-162-003852-2 del 25-04-2016 mediante el cual remite la cuenta de
cobro No. 007 correspondiente al Segundo Desembolso equivalente al 20% de los
aportes del valor de los aportes del FDLPA, teniendo en cuenta que se cumplieron
actividades requeridas para la realizaciéon del segundo desembolso. Posterior al
informe técnico y financiero No. 4.

Oficio del JBB 2016EE1624 del 23 de mayo de 2016 a folio 916 mediante el cual
remite la cuenta de cobro No. 008 correspondiente al Tercer Desembolso
equivalente al 30% de los aportes del valor de los aportes del FDLPA, teniendo en
cuenta que se cumplieron actividades requeridas para la realizacion del tercer y
altimo desembolso. Posterior al Informe Final.

Certificado de cumplimiento de fecha 23 de mayo de 2016, suscrito por el
contratista y el Alcalde Local, por valor de $193.190.150. Visible a folio 1190.
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Primer informe de actividades suscrito por el contratista correspondiente al periodo
15 de julio al 15 de septiembre de 2015, visible a folios 164 al 298.

Segundo informe de actividades suscrito por el contratista correspondiente al
periodo del 16 de septiembre al 15 de noviembre de 2015, visible a folios 316 al
298.

Tercer informe de actividades suscrito por el contratista correspondiente al
periodo del 16 de noviembre de 2015 al 15 de enero 2016, visible a folios 517 y
SS.

Cuarto informe de actividades suscrito por el contratista correspondiente al periodo
del 16 de enero 2016 al 15 de marzo de 2016, visible a folios 794 y ss.

Informe Final de componente renaturalizacion.

Solicitud de prérroga realizada por el Jardin Botanico segun memorando
2016EE723 de fecha 3 de marzo de 2016 y radicado en la Alcaldia de Puente

Aranda con el nimero 20161620020832 de 4 de marzo de 2016, justificada para
dar cumplimiento al producto los talleres de capacitacion en la linea de Renaturalizacion, a la fecha
se estd presentando la propuesta a las diferentes Juntas de Accién Comunal y lideres comunitarios
propuestos desde la Alcaldia, pero no se ha podido definir con ellos la totalidad de las fechas de
los talleres ni los lugares donde se realizaran. Adicionalmente se requiere realizar los ajustes

convenidos con respecto al sendero ecolégico y el mantenimiento de jardineria faltante. Solicitd
prérroga por un mes mas.

Prérroga por un mes suscrita el dia 14 de marzo de 2016, visible a folio 790.
Fecha de terminacion 13 de abril de 2016. A la fecha sin liquidar.

Con la ejecucion del Convenio Interadministrativo 102 de 2015, suscrito con el
Jardin Botanico se sembraron 900 individuos arbéreos en la cuenca del Rio
Fucha, se sembraron 1.200 m2 de jardineria convencional, se efectuo
mantenimiento de arborizacion (replantes, planteos, fertilizacion, riego de agua,
entre otras actividades. Ejecuciones de renaturalizacion en la transversal 53 entre
calle 1 sur a calle 3. Se efectuaron las correspondientes jornadas de capacitacion
con la comunidad y de siembra.
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3.2.1. Hallazgo administrativo
Incumplimiento clausula forma de pago

La forma de pago convenida en la clausula Novena del Convenio
Interadministrativo 102 de 2015 fue cumplida por parte del Fondo de Desarrollo
Local en razén a que el primer desembolso del 50% se efectud de acuerdo a lo
pactado, Sin embargo, no se dio cumplimiento a lo pactado segun folio 915 y 916
de la carpeta contractual se observa cuenta de cobro 007 y 008 que corresponde
al 30% y 20% respectivamente, con sus soportes sin que a la fecha se haya
efectuado el pago de dichos porcentajes, incumpliéndose de esta manera la
clausula novena. Forma de desembolso de los recursos del CCl 102 de 2015y el

articulo 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su

consentimiento mutuo o por causas legales. Cédigo Civil’, ademas de los literales b, dy e
del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la Resolucion No. 315 del 11 de julio de
2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1 Supervisién o Interventoria de los
contratos, en concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, se observo falta de control por parte del apoyo a la supervisiéon que
no permiten advertir oportunamente el cumplimiento normativo, por la falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Valoracion de la respuesta del FDLPA al informe preliminar.

Una vez analizada la repuesta dada por la Administracion mediante el oficio
Radicado No. 20166620163081 de fecha 13 de octubre de 2016, el equipo auditor
considera que se debe mantener el hallazgo, en razén a que con los argumentos
dados por la administracion no desvirtian la observacion, a su vez deben dar
cumplimiento a lo acordado en las clausulas del convenio y demas normatividad.
Por lo tanto se mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

3.3. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. L16-CIA 115 DE 2014
CELEBRADO ENTRE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA Y EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. EPS.

El presente proceso corresponde a Contratacion Directa — Contratos
Interadministrativos (Numeral 4 Articulo 2 Ley 80 de 1993, literal C numeral 4
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articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo 73 y 75 del Decreto 1510 de 2013 y
articulo 95 Ley 489 de 2008).

Objeto: “Implementar, operar y mantener zonas de acceso a internet WIFI Publico en la
Localidad de Puente Aranda, para brindar a los habitantes de la Localidad un acceso minimo a la

sociedad de la informacién”.

Contratista: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. EPS.

Valor Total: $150.000.000

Plazo de ejecucion: Catorce (14) meses

Firma del Contrato: 24 de octubre de 2014

Proyecto 815: 815 Fortalecimiento a la gestion administrativa vy
desarrollo local.

Acta de iniciacion: 06 de noviembre de 2014

Terminacion: 05 de enero de 2016.

Apoyo supervision: Erik Alexander Rodriguez Pinto — Contratistas FDLPA

Liguidacién del Convenio: Terminado — Sin liquidar.

En la presente evaluacién El FDLPA, puso a disposicion (2) carpetas con (157)
folios, que soportan la ejecucion del convenio L16-CIA 115 de 2014,
evidenciandose lo siguiente:

3.3.1. Hallazgo administrativo
Por falta de efectivo control de supervision.

De la revision a la informacion del convenio en mencion, se observo irregularidad
de gestion por parte del apoyo a la supervision, teniendo en cuenta que en fecha
12 de enero de 2016, la supervision solicitd prorroga al convenio por el término de
5 meses y 15 dias, contados a partir del 20 de enero de 2015. No obstante, y
aunque se suscribié el documento de Prérroga No. 2 por parte del Alcalde Local
este no fue firmado por el Contratista.

Por este motivo se observa falencia de control en la supervision al no verificar y/o
corroborar el contenido de los documentos que hacen parte del proceso
contractual y que luego son anexados a la carpeta sin las formalidades requeridas,
como se evidencia en la Carpeta 2 — Folio 156.
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De otra parte, se observa, que el Contratista no efectué la modificacion de las
polizas como quedo6 acordado por las partes en la clausula tercera de la prorroga
No.2 en la minuta del convenio 115 de 2014. Lo que demuestra omision del apoyo
a la supervision al cumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista.

Igualmente, presenta irregularidad en cuanto a las fechas establecidas por cuanto
la fecha de terminacion del Convenio con la prérroga No. 2 seria el dia 05 de
agosto de 2016, sin embargo, a la fecha de la presente evaluacion 08 de
septiembre de 2016, no se observan soportes que evidencien el pago por las
actividades desarrolladas de acuerdo a lo pactado en la forma de pago

asi:........ “1. Un primer pago, como. Pago anticipado, equivalente al 50% del valor total del
contrato interadministrativo contra la instalacién y entrega de la totalidad de la solucién en las
zonas seleccionadas para el WIFI — PUBLICO; posterior a la firma de acta de inicio del contrato, y
una vez presentada la proyeccion fisico financiera, el plan de trabajo y el cronograma definitivo del
mismo, debidamente aprobado por el supervisor y el Alcalde Local. 2. Un segundo pago en el sexto
(6) mes de servicio, correspondiente al treinta (30%), junto con el informe de ejecucion que dé
cuenta de los logros del mismo. 3. Un pago final del veinte (20%), junto con el informe de ejecucion
que dé cuenta de los logros del mismo, y la entrega a satisfaccion de la totalidad de los productos
todo esto aprobado por el supervisor junto con la liquidacién del mismo”.

Incumpliéndose de esta manera las obligaciones de pago acordadas por parte del
Fondo, al no exigir al contratista la presentacion de los soportes para los pagos
correspondientes, como contraprestacion en el desarrollo del objeto contractual.

Por consiguiente, se genera trasgresion a la clausula tercera de la prérroga.
Forma de pago, asi mismo al articulo 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA

LAS PARTES. “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales. Cédigo Civil”,

ademas, de los literales b, d y e del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la Resolucion
No. 315 del 11 de julio de 2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1
Supervision o Interventoria de los contratos, en concordancia con el Art. 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, se observo falta de control por parte del apoyo a la supervision que
no permiten advertir oportunamente el cumplimiento normativo, por la falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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Valoracion de la respuesta del FDLPA al informe preliminar.

Una vez analizada la respuesta dada por la administracion mediante el oficio
Radicado No. 20166620163081 de fecha 13 de octubre de 2016, el equipo auditor
considera que se debe mantener el hallazgo, por cuanto si bien, se delega un
apoyo a la supervision para el control, verificacion y seguimiento en la ejecucion
del convenio, esté debe exigir al contratista en tiempo real, los soportes a las
obligaciones acordadas en las clausulas del convenio. Por lo tanto se mantiene y
se configura como hallazgo administrativo.

3.4. CONVENIO DE ASOCIACION NO. L16 — CAS 104 DE 2015 CELEBRADO
ENTRE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA Y FUNDACION NACIONAL
BATUTA.

El presente proceso se rige por lo preceptuado en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Organico de Bogota
D.C., el Decreto 2150 de 1995, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto
Distrital 101 de 201, las normas comerciales y civiles aplicables por la naturaleza
del objeto del Convenio y las demés que los complementen, modifiquen, adicionen
o reformen.

Objeto: “Las partes contratantes se comprometen a aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
econdmicos y financieros para ejecutar el componente Centro Orquestal de Puente Aranda,
consistente en apoyar y fortalecer este proceso de formaciéon musical para nifios y jovenes de la

localidad de acuerdo con los estudios previos, anexo técnico y propuesta’”.

Contratista: Fundacién Nacional Batuta.

Aportes del FDLPA: $240.000.000

Aportes del Ejecutor: $84.813.200

Valor Total: $324.813.200

Plazo de ejecucion: Seis (6) meses

Firma del Convenio: 24 de junio de 2015

Acta de iniciacion: 30 de junio de 2015

Terminacion: 29 de diciembre de 2015.

Proyecto 917: Puente Aranda una localidad -cultural, artistica y
patrimonial

Apoyo supervision: Camilo Suarez Rodriguez — Profesional Planeacion

FDLPA.
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Liquidacion del Convenio: Terminado - Sin liquidar

Para la presente evaluacion el FDLPA puso a disposicion (23) carpetas con
(3.636) folios, (Menos 20 folios mal foliados de la carpeta 12), que soportan la
ejecucion del presente convenio CAS L16-104-2015, evidenciandose lo siguiente:

3.4.1. Hallazgo administrativo
Por falta de efectivo control de supervision.

Se observé irregularidad de apoyo a la supervision debido a la falta oportuna
verificacion de los soportes que debe entregar el Contratista relacionados con la
poliza de cumplimiento (Garantia Unica) No.1324017-1, toda vez que estos no
fueron firmados por el Contratista como se evidencia en la Carpeta 2 — Folios 153
al 154.

Por lo anterior, se transgrede lo normado en los literales b, d y e del Articulo 2° de
la Ley 87 de 1993, asi como la Resolucién No.315 del 11 de julio de 2014- Manual
de Contratacion Numeral 13.1 Supervision o Interventoria de los contratos, en
concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por consiguiente se demuestra una falta de control en la verificacion de la
informacion suministrada por parte del Contratista al Fondo en el cumplimiento de
las obligaciones propias del Convenio.

De la misma forma, se observa falencia en la supervisién, toda vez que el
convenio fue adicionado en valor en fecha 26 de octubre de 2015, y esté no hizo
exigible al Contratista el cumplimiento a lo estipulado en la Clausula Segunda de
la adicion No.1 del convenio el cual dice.... “El Contratista se compromete a modificar las
pélizas de garantia en los términos del presente adicional”. Ahora bien, las pélizas fueron
son presentadas extemporaneamente por el contratista el dia 16 de febrero de
2016, o sea cuatro (4) meses después de suscrita la adicion.

Por lo anterior, se observa transgresion de lo normado en los literales b, d y e del
Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como la Resolucion No.315 del 11 de julio de

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 22 de 24


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1 Supervision o Interventoria de los
contratos, en concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por otra parte, se observa falta de gestion en la supervision por cuanto no se da
una oportuna aplicacion al principio de planeacion, toda vez que la fecha de
terminacion de ejecucion del Convenio 104 de 2015 estaba proyectada para el dia
29 de diciembre de 2015, no obstante, la Representante Legal de Batuta, solicitd
al Alcalde Local prérroga del CAS104/15 con RAD. 2015-162-013533-2 de fecha
21-12-15, argumentando lo siguiente:

“La supervisora del Convenio por parte de Batuta, informa que se requiere esta prérroga para
contar con el plazo suficiente para adelantar el proceso de invitaciéon y compra de instrumentos
requeridos por el Fondo, obligacion pactada en el marco del citado convenio. Se solicita prorroga
hasta el 23 de marzo de 2016”.

“Adjunto cronograma proyectado de dicho proceso, que iniciaria el dia 28 de diciembre de 2015
y en el cual se evidencia que la fecha para la entrega de los instrumentos adquiridos seria entre el
18 de marzo, dejando unos dias adicionales para el cierre del convenio hasta el 23 de marzo de
2016”. Carpeta 12 - Folio 1670.

Ahora bien, si para la ejecucion del Convenio el Fondo asigné recursos para
compra de instrumentos musicales por un valor total de $103.297.600, la
Fundacion Batuta inicié el proceso de invitacién para compra de instrumentos solo
hasta el 28 de diciembre de 2015, siendo que el convenio finalizaba el 29 de
diciembre de 2015, entonces se observa que el convenio se pudo ejecutar sin la
necesidad de adquirir nuevos instrumentos musicales. Lo que demuestra
deficiencia en la aplicaciéon del principio de planeacion.

Por lo anterior se observa trasgresion de lo normado en los literales b, d y e del
Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como la Resolucién No.315 del 11 de julio de
2014- Manual de Contratacion Numeral 13.1 Supervisién o Interventoria de los
contratos, en concordancia con el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Valoracion de la respuesta del FDLPA al informe preliminar.

Una vez analizada la respuesta dada por la administracion mediante el oficio
Radicado No. 20166620163081 de fecha 13 de octubre de 2016, el equipo auditor
considera que se debe mantener el hallazgo, toda vez que la administracion con
los argumentos dados en la respuesta, no desvirtuo la observacion. Por lo tanto se
mantiene y se configura como hallazgo administrativo.
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ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1
1. ADMINISTRATIVOS 5 N/A 3.1.2
3.2.1
3.3.1
34.1
2. DISCIPLINARIOS N/A
3. PENALES N/A
N/A
4. FISCALES
N/A= No aplica
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